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EL DERECHO AL DESARROLLO COMO DERECHO HUMANO: ENTRE
EL DEBER, EL SER Y LA NECESIDAD *

Por Jaqueline Jongitud Zamora ™

1. El Derecho al Desarrollo en el ambito de las Naciones Unidas
1.1 Cronologia del Derecho al Desarrollo

Las primeras formulaciones de la idea de un destino universal de
los bienes y del derecho de todos los hombres a gozar en igualdad de
condiciones de éstos se encuentran en la doctrina social de la Iglesia
Catolica (Biosca, 2000:11-42; Gomez Isa,1999:42-45). Estas ideas
originarias son expresadas bajo la rubrica de un derecho al desarrollo
por primera vez en el ambito de las Naciones Unidas (NU) en 1964,
durante la Primera Conferencia sobre Comercio y Desarrollo en la que
la Santa Sede afirm6é que “en una humanidad donde se realice la
solidaridad, el derecho de todos los pueblos al desarrollo debe ser
reconocido y respetado”(Filibeck, 1991:11)

Sin embargo, habrian de transcurrir todavia trece anos para que
el tema del derecho al desarrollo (DD) fuese asumido por la Comision de
Derechos Humanos (CDH) de las NU (Resol. 4 [XXXIII]) y dos mas para
el reconocimiento formal, por parte de ésta y de la Asamblea General
(AG), del DD como un derecho humano (Resol. 4 [XXXV] y 34/146).

En 1981 a peticion de la AG (Resol. 35/174) y con objeto de
adoptar medidas para la promocién del DD como derecho humano se
instaura un Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales (GTEG,
Resol.36 [XXXVII]), cuyo principal objetivo era la presentacion de
propuestas para un instrumento internacional sobre esta materia.

El GTEG, realiza actividades de 1981 a 1989, sus deliberaciones
desde los inicios vienen marcadas por las discrepancias (E/CN.4/1489;
E/CN.4/1983/11) referentes fundamentalmente a la aplicacion y
consecuencias juridicas del DD. Aun con esto en 1983 el grupo alcanza
el consenso sobre algunos puntos basicos (E/CN.4/1984/13),
condicionados a final de cuentas al acuerdo sobre la totalidad del
proyecto de declaracion.

En 1985, el GTEG presenta a la CDH un cuarto informe de
trabajo (E/CN.4/1985/11), el cual es remitido por ésta (Resol.
1985/43), junto con la parte de su informe relativa al DD, las actas de
debate de la Comision sobre esta cuestion durante su 41° periodo de
sesiones y demas documentos pertinentes a fin de que la AG apruebe
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una Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. Mucho se ha lamentado
el hecho de que la CDH haya tomado la decision de remitir un
documento que aun no alcanzaba el consenso sobre la totalidad de los
topicos concernientes al DD al interior del grupo, sin embargo, es de
hacer notar que las divergencias dificilmente podrian haber sido
salvadas en cualquier momento futuro, dado las condiciones y
naturaleza de la discusion, esto es, la oposicion entre la vision que del
tema tienen los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

Finalmente, el 4 de diciembre de 1986 es aprobada por lugubre
votacion la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (DDD, Resol.
41/128). Una declaracion que en el camino de la negociacion y en la
aspiracion de lograr el consenso perdi6 mucho, incluso frente a otros
documentos como la Declaracion sobre el progreso y el Desarrollo en lo
Social (Resol. 2542 [XXIV]) que es considerada como uno de sus
antecedentes inmediatos.

A partir de la DDD, el derecho en cuestion se configura como un
derecho humano inalienable al desarrollo entendido como un proceso
global economico, social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento
constante de toda la poblacion y los individuos sobre la base de su
participacion activa, libre y significativa en el proceso de desarrollo y en
la distribucion de los beneficios que de €l derivan. Se conforma también
como un derecho que implica la plena realizacion del derecho a la libre
determinacion y plena soberania de los Estados sobre sus riquezas y
recursos naturales, que entra en el concierto de la interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos y libertades fundamentales, y
que sienta sus bases sobre el principio de cooperacion internacional
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas (articulos 1.3, 55 y 56)

El principal responsable del DD es el Estado que es quien debe
crear las condiciones favorables al desarrollo de los pueblos y de los
individuos.

Ahora bien, una vez aprobada la declaracion concerniente al DD,
el GTEG inicia en 1987 una nueva fase en sus deliberaciones (Resol.
1986/16) a fin de estudiar las medidas necesarias para la promocion y
aplicacion de este derecho.

Ese mismo ano a peticion de la CDH, el SG inicia la distribucion
de la DDD en diferentes ambitos e invita a la presentacion de
observaciones y opiniones sobre la aplicacion de ésta (Resol. 1987/23).
En 1988 y sobre la base de las opiniones recibidas, el SG elabora una
recopilacion analitica y la trasmite a la CDH y al GTEG
(E/CN.4/AC.39/1989/1). Con base en tal recopilacion el grupo elabora
un informe, en el que se contienen diferentes recomendaciones para la
mejor aplicacion y promocion de la Declaracion (E/CN.4/1988/10).
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A fin de aplicar una de las propuestas de promocion y aplicacion
de este derecho el SG lanza la Convocatoria para una Consulta Mundial
sobre el DD (resol. 1989/45), misma que se realiza en Ginebra en enero
de 1990. Este ano, aparte de ser historico por la cita internacional que
comentamos, tendra un significado especial para el DD, ya que en él se
publica el primer Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, mismo
que se continua presentando anualmente hasta la fecha y que muestra
una comprension mas amplia de lo que es el desarrollo humano.

En el periodo 1990-1993, el DD y las medidas para aplicarlo y
promoverlo, se siguen discutiendo. Asi en 1993 el SG, Boutrous
Boutros-Ghali, presenta un informe (E/CN.4/1993/16) en el que se
identifican los obstaculos para la realizacion de este derecho, se destaca
la relacion entre derechos humanos y desarrollo y se recomienda a la
CDH que pida la aceptacion de las normas internacionales de derechos
humanos como criterio y evaluacion de las actividades para el
desarrollo. En este espacio se debe aclarar que de hecho el puesto de
SG de las NU desde los propios origenes del DD se ha hecho cargo de
una serie de informes acerca de este derecho.

En este mismo ano y bajo el reconocimiento de la necesidad de
mantener un mecanismo de evaluacion que garantice la aplicacion y
promocion del DD (Resol. 1993/22), la CDH decide renovar por tres
anos el mandato del GTEG, con el fin de que individualice los
obstaculos que se oponen a la aplicacion y realizacion de la DDD y de
que recomiende los medios y arbitrios que favorezcan la realizacion del
DD por todos los Estados. El grupo celebrara un total de cinco sesiones
entre 1993 y 1995 en las que wubica obstaculos y presenta
recomendaciones para su superacion (E/CN.4/1994/21;
E/CN.4/1995/11; E/CN.4/1995/27; E/CN.4/1996/10;,
E/CN.4/1996/24)

En ese mismo ano, por medio de resolucion 48/141 la AG crea el
puesto de Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACDH),
mismo que tiene que reconocer la importancia de promover un
desarrollo equilibrado y sostenible para todos, y asumir como una de
sus funciones la de promover y proteger el DD y ampliar el apoyo a los
organos competentes del sistema de las NU para tal efecto.

En 1994, la AG destacando su interés en la elaboracion de un
marco orientado a la accion para promover la cooperacion internacional
para el desarrollo decide establecer un Grupo de Trabajo Especial de
Composicion Abierta (GTECA), para que se encargue de elaborar un
Programa de Desarrollo. La labor de este grupo se vera colmada hasta
1997, ano en el que es aprobado mediante la resolucion 49/126 el
Programa de Desarrollo.

En 1995, una vez concluido el periodo ampliado por el que fue
nombrado el GTEG, la CDH decide establecer un Grupo de Trabajo de
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Expertos Intergubernamentales (GTEIG), con el objetivo de que elabore
una estrategia para la aplicacion y promocion del DD (Resol.1996/15),
de acuerdo a la forma en la que éste se enuncia en la DDD y
considerando sus aspectos integrales y multidimensionales, las
conclusiones del GTEG y de las Conferencias Mundiales de las NU. El
GTEI realizo entre 1996 y 1997 dos periodos de sesiones, de los cuales
presenta sendos informes (E/CN.4/1997/22 y E/CN.4/1998/29) que
contienen propuestas concretas para la aplicacion del DD tanto en el
ambito nacional como en el internacional, y en los que se destaca la
necesidad de que la comunidad internacional considere que el ejercicio
de este derecho es un enfoque preventivo para reducir la violencia y los
conflictos.

En 1998 son presentados (A/54/319) el Programa de
Fortalecimiento de los Derechos Humanos, formulado por el PNUD y la
OACDH y el Marco de Desarrollo del BM, ambos con incidencias en la
realizacion este derecho.

En este mismo ano, una vez cumplido el periodo por el que fue
nombrado el GTEIG, la CDH teniendo en cuenta la necesidad urgente
de hacer nuevos progresos en realizacion del DD y a fin de contar con
un mecanismo de seguimiento sobre esta cuestion, decide instaurar
mediante la resolucion 1998/72 el Grupo de Trabajo sobre el DD de
composicion abierta (GTDD) a fin de que realice tres tareas
fundamentales: a) supervision y examen de los progresos en la
promocion y ejercicio del DD, formulacion de recomendaciones y
analisis de los obstaculos que se oponen a su pleno disfrute, prestando
especial atencion a los compromisos concretos asumidos en la
declaracion; b) Examen de los informes e informacion prestada por los
Estados, los organismos de las NU, organizaciones internacionales y
ONG’s pertinentes sobre la relacion entre sus actividades y el DD, y c)
Presentar a consideracion de la CDH informes de periodo de sesiones
sobre sus debates que incluyan, entre otras cosas el asesoramiento
prestado de la OACDH con respecto a la aplicacion del DD, y en el que
se sugieran posibles programas de asistencia técnica, a instancia de
paises concretos, con el fin de promover la aplicacion del DD.

En virtud de esta misma resolucion, el GTDD cuenta con la
colaboracion de un Experto Independiente (EI) de gran competencia en
materia de DD y con informes anuales del ACDH. El EI debia de
acuerdo a su mandato presentar al grupo en cada periodo un estudio
sobre el estado de aplicacion del DD, mientras que el ACDH debia
informar sobre las actividades de su Oficina en esta materia.

Tanto el ACDH como el EI sobre el DD informan sobre sus
respectivos mandatos entre 1999 y el ano 2001. Por cuanto a este
ultimo debe destacarse el contraste que realiza entre desarrollo
economico y el proceso de desarrollo que se reivindica como derecho
humano. So6lo el proceso de desarrollo “en el que pueden ejercerse
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plenamente todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
puede ser reivindicado...como derecho humano” en este sentido el DD,
es el derecho a un proceso que amplia las posibilidades o la libertad de
los individuos para aumentar su bienestar y conseguir lo que valoran
(A/53/306).

Finalmente, en abril del 2001, con base en la necesidad de
mantener mecanismos de seguimiento respecto al DD, la CDH decide
mediante su resolucion 2001/9 ampliar por un ano el mandato del
GTDD y por tres mas el del EI.

1.2 Cumbres y Conferencias

El DD también ha sido objeto de examen en Cumbres y
Conferencias, esta exploracion ha permitido que la complejidad y
estructura multidimensional del derecho se vaya perfilando con mayor
claridad.

La primera Conferencia que hace referencia expresa al DD es la
relativa a Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil en 1992 y la que en su declaracion final afirma que este derecho
“debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras” (A/CONF.151/26). E1 DD se ve ampliado de esta manera con la
idea del necesario respeto al medio ambiente, ya que éste es parte
integrante del proceso de desarrollo.

Al ano siguiente se celebra, en Viena la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos. Esta reafirma la relaciéon entre desarrollo y
medio ambiente y confirma el caracter universal e inalienable del DD,
tal como lo establece la DDD, asi como su integracion con el resto de los
derechos humanos fundamentales. A partir de ella se entiende que el
desarrollo, la democracia y el respeto de los derechos humanos y
libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se
refuerzan mutuamente. Esta Conferencia también hace un llamado a la
comunidad internacional para aliviar la carga de la deuda externa de
los paises en desarrollo, apelacion por demas importante, ya que se
reconoce que la pobreza extrema y la exclusion social constituyen un
atentado contra la dignidad humana, y son un obstaculo al desarrollo
(A/CONF.157/23).

Finalmente, hemos de indicar que precisamente esta
configuracion del DD por parte de la Declaracion de Viena, votada por el
consenso de los 171 Estados representados, le da a éste el consenso tan
anhelado y no alcanzado por la declaracion correspondiente en 1986.

Durante 1994 se realizan tres conferencias que hacen aportes al
DD. La mas importante es la referente a Poblaciéon y Desarrollo que se
realiza en el Cairo, y en la que se reconoce la interdependencia entre
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poblacion, desarrollo y medio ambiente. En este sentido se afirma que el
DD debe ejercerse de tal manera que se satisfagan equitativamente las
necesidades ambientales, de desarrollo y demograficas. Asi, a partir de
esta Conferencia los objetivos y politicas de poblacion son parte
integrante del desarrollo social, econémico y cultural, y deben tender al
mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas.

Las otras dos Conferencias realizadas en 1994 son las relativas al
desarrollo sostenible de los Pequenos Estados Insulares (PEI) en
Desarrollo (A/CONF.167/4) y a la Reduccion de Desastres
(A/CONF.172/9), celebradas respectivamente en Bridgetown, Barbados
y Yokohama, Japon. La primera de ellas, reconoce que las necesidades
en materia de desarrollo de los PEI exigen que los programas de
desarrollo reflejen sus necesidades prioritarias y se encaminen a
aumentar su capacidad para formular y aplicar politicas idoneas con
miras a respaldar su desarrollo sostenible a largo plazo. Mientras la
segunda, establece que la “prevencion de desastres y la preparacion
para casos de desastre deben considerarse aspectos integrales de la
politica y la planificacion del desarrollo en los planos nacional, regional,
bilateral, multilateral e internacional” toda vez que los desastres
naturales ponen en peligro el desarrollo economico sostenible en el
mundo entero, y particularmente en los paises en desarrollo que tienen
grandes pérdidas en vidas humanas, reduccion de recursos esenciales y
pérdidas economicas.

En 1995 se realizan, la Cumbre Mundial de Desarrollo Social
(A/CONF.166/9) y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. La
primera de ellas, celebrada Copenhague, expresa su convencimiento de
que: a) la democracia, el buen gobierno y la administracion
transparente y responsable son indispensables para la consecucion del
desarrollo sostenible centrado en lo social y en el ser humano; b) el
desarrollo y la justicia sociales son indispensables para el logro y
conservacion de la paz y seguridad de las propias naciones y entre
ellas; c) el desarrollo y la justicia sociales no pueden alcanzarse si no
hay paz y seguridad o si no se respetan todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales y d) el desarrollo econdémico y social, y la
proteccion del medio ambiente son elementos interdependientes del
desarrollo sostenible y constituyen el marco de accion para el logro una
mejor calidad de vida para todas las personas.

Asi las cosas, el desarrollo social es: “un elemento fundamental de
las necesidades y aspiraciones de las personas del mundo entero y de
las responsabilidades de los gobiernos y de todos los sectores de la
sociedad civil” (punto siete de la declaracion) y éste al igual que el
desarrollo econémico sostenible no se puede lograr sin la plena
participacion e igualdad de todos.

Por otra parte, la Conferencia sobre la Mujer (A/CONF.177/20),
realizada en Beijing, tiene como propodsito la defensa de todos los
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instrumentos de derechos humanos y en particular, de la DDD. En ella
se denuncia la continua violacion de los derechos humanos contra la
mujer, incluido el DD, y en razon de ello se exige la participacion plena
e igual de ésta en el proceso de desarrollo. Esta también subraya la
dimension social del desarrollo, y afirma que el crecimiento econémico
en si mismo no mejora la calidad de vida de la poblacion por lo que es
preciso buscar alternativas que garanticen que todos los miembros de la
sociedad reciban los beneficios de éste, siendo necesario un enfoque
integral del desarrollo, que incluya los conceptos de crecimiento,
igualdad, justicia social, conservacion y proteccion del medio ambiente,
sostenibilidad, solidaridad, participacion, paz y respeto por los derechos
humanos.

Durante 1996 se celebran la Conferencia referente a los
Asentamientos Humanos y la Cumbre sobre la Alimentacion (WFS
96/INF/3 Rev.1). La primera se realiza en Estambul, y la segunda en
Roma. Esta ultima reconoce que la seguridad alimentaria y la
erradicacion de la pobreza requieren de un entorno politico, social y
economico pacifico, estable y propicio, de un sistema democratico, de la
promocion y proteccion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, incluido el DD y la participacion plena y equitativa. En
este sentido pide a la comunidad internacional apoyo mediante
asistencia técnica y financiera para los paises en desarrollo y con
economia en transicion para el fomento de la seguridad alimentaria,
toda vez que ésta es uno de los objetivos del desarrollo socio-
economico, ambiental y humano.

Por otra parte, la Conferencia sobre los Asentamientos Humanos
(A/CONF.165/14), asume como temas centrales: la vivienda adecuada
para todos y el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles, y
afirma su pretension de lograr de manera equitativa la paz, la justicia y
la democracia, sobre la base del desarrollo econémico-social y la
proteccion del medio ambiente, que son componentes interdependientes
y complementarios del desarrollo sostenible. El programa Habitat
presentado en la misma combina el desarrollo econémico, el desarrollo
social y la proteccion del medio ambiente, con el pleno respeto de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluido el DD.

En el ano 2000 se celebra en Nueva York, con la asistencia de
188 Estados la Cumbre del Milenio (Resol. 54/254), que aunque no se
refiere al DD si se preocupa por los retos a los que ha de enfrentarse la
humanidad. Asi los problemas a resolver son: la pobreza, los conflictos
armados, el crecimiento sostenido y sostenible, la cooperacion y
solidaridad internacional, la deuda externa y el acceso a los mercados;
todos ellos temas que a lo largo de la evolucion del DD se han ido
entreverando con el mismo, por lo que la Cumbre del Milenio puede ser
interpretada como una glosa mas a este derecho.
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Durante el 2001, se celebran cuatro Conferencias que aportan al
DD, entre otras cosas, la comprension de la importancia de la
educacion como medio para el fortalecimiento de los derechos humanos
y libertades fundamentales, y para la habilitacion de las personas, y de
los beneficios que esto tiene para el proceso de desarrollo; la
observacion de la pistolizacion como una amenaza para la paz,
estabilidad, seguridad, reconciliacion y desarrollo (A/CONF.192/15); el
reconocimiento de los efectos negativos de la intolerancia sobre el DD
(A/CONF.189/PC.2/5) y la confirmacion de la decision de los Estados
miembros de la NU de erradicar la pobreza, de integrar a los PMA en la
economia mundial y de resistir su marginacion (A/CONF.191/12).

Finalmente, en marzo de 2002 se celebra en Monterrey, México, la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo
(A/AC.257/L.13). Esta trata de hacer frente a los problemas de
financiacion para el desarrollo y senala nuevamente como metas del
sistema de las NU y sus paises miembros la erradicacion de la pobreza,
el crecimiento econémico sostenido y promover un desarrollo sostenible
al tiempo que se avance hacia un sistema economico mundial basado
en la equidad y que incluya a todos.

En su documento final, Consenso de Monterrey, senala que la
aplicacion de politicas economicas racionales, la existencia de
instituciones democraticas soélidas que sepan responder a las
necesidades de la poblacion y el mejoramiento de la infraestructura
constituyen la base de un crecimiento econdmico sostenido, de la
eliminacion de la pobreza y de la creacion de puestos de trabajo; afirma
también que la libertad, la paz y la seguridad, la estabilidad interna, el
respeto de los derechos humanos, incluido el DD, y el estado de
derecho, la igualdad entre los géneros, las politicas con orientacion de
mercado y el compromiso de crear sociedades justas y democraticas son
condiciones esenciales que se refuerzan mutuamente.

1.3 Los deberes respecto al Derecho al Desarrollo

Como puede advertirse, la atencion que la ONU ha dedicado al DD ha
sido contintia desde el surgimiento de éste. Pero, de realizarse un
analisis sistematico de los diferentes documentos y actividades de la
organizacion podremos percatarnos de que el cuidado, si no al DD, si a
cuestiones intimamente relacionadas o justificativas de éste, se
encuentra presente desde mucho tiempo atras, incluso desde la propia
formacion de la organizacion con el reconocimiento del principio de
cooperacion internacional (Carta de las NU, parrafos 4 y 8 del
preambulo, articulos 1.3,13.1,13.2,55 y 56)

En el anterior sentido la ONU ha promulgado un total de cuatro

Decenios consecutivos para el Desarrollo (Resol. 1710 [XVI], 1715 [XVI],

2626 [XV], 45/199) de los cuales, el primero se ubica en la década de

los 60. Y aunque los dos primeros presentan, con matizaciones, un
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entendimiento marcadamente economico del desarrollo, los dos ultimos,
por el contrario, mantienen la necesidad de un desarrollo con rostro
humano.

La misma DUDH, indica que “los pueblos... se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad” y en este sentido los articulos
25, 22 y 28 sostienen el derecho de toda persona a “un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
meédica y los servicios sociales necesarios”; a la “seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”, y
a “que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados... se hagan plenamente efectivos”.

Los Pactos Internacionales del 66 mediante el tercer parrafo de su
preambulo y articulo primero, también pueden ser relacionados con el
DD. En concreto, el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, en el articulo 11 reconoce “el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia”

Por cuanto a las declaraciones y convenciones que pueden ser
relacionadas como antecedente, fuentes o apoyo para la realizacion del
DD, la lista es sumamente amplia y no es posible analizarlas en este
lugar, de acuerdo a los objetivos de este trabajo, por lo que sélo las
dejamos anotadas (ver listado al final del documento).

Ahora bien, por cuanto hace a los organismos especializados y
organizaciones autonomas del sistema de las NU so6lo la OACI, la UPU,
la OMI y la OMPI, en sus constituciones o convenios constitutivos no
hacen referencia a temas relacionados o configuradores de lo que hoy
denominamos el DD, aunque de hecho hayan en algunos casos
instituido programas que tienen como objetivos atender cuestiones
relacionadas con este derecho. Un ejemplo de ello es el Programa
Mundial sobre el Clima de la OMM, mismo que tiene como objetivo
utilizar la informacion climatica existente para mejorar la planificacion
economica y social, asi como para la elaboracion de los programas de
desarrollo de los diferentes paises.

Finalmente, cabe destacar en el ambito regional el reconocimiento
del DD por parte de la Comision Economica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL), la Comisién Econémica para Africa (CEPA), y la
Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP).
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La primera de ellas presentando elementos configuradores del DD
en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948 (preambulo, parrafo tercero), y la Convencion Americana de los
Derechos del Hombre de 1969 (preambulo, parrafo cuarto y articulo 26),
reconoce el DD mediante el Protocolo de San Salvador (preambulo,
parrafo sexto), en el que:

“Teniendo presente que si bien derechos econdémicos, sociales y
culturales fundamentales han sido reconocidos en anteriores
instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como regional,
resulta de gran importancia que éstos sean reafirmados, desarrollados,
perfeccionados y protegidos en funcion de consolidar en América, sobre
la base del respeto integral a los derechos de las personas, el régimen
democratico representativo de gobierno, asi como el derecho de sus
pueblos a su desarrollo, a la libre determinacion y a disponer
libremente de sus riquezas...”

La segunda por su parte, siendo la primera en reconocer el DD,
establece mediante el articulo 22 de la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos, que:

a) todos los pueblos tienen derecho a su desarrollo econéomico,
social y cultural, dentro del estricto respeto por su libertad y por su
identidad, y al usufructo igual del patrimonio comun de la humanidad,;

b) los Estados tienen el deber, por separado o en cooperacion, de
asegurar el ejercicio del derecho al desarrollo.

Finalmente, la CESPAP se une a la trilogia en 1998, cuando a
través de la Carta de Derechos Humanos correspondiente, reconoce en
su articulo séptimo los derechos al desarrollo y a la justicia social, y
respecto a los cuales establece que:

7.1 Todos los Individuos tienen el derecho a cubrir las
necesidades basicas de vida y a la proteccion contra el abuso y la
explotacion. Todos nosotros tenemos derecho a la lectura y al
conocimiento, comida y agua potable, proteccion y facilidades médica
para una existencia saludable. Todos los individuos y grupos humanos
son titulares de una parte de los beneficios del progreso tecnologico y
del crecimiento de la economia mundial.

7.2 el desarrollo de los individuos y de los Estados no significa
solo un medio para el desarrollo economico, sino para la realizacion del
maximo potencial de la persona humana. Consecuentemente ellos
tienen derecho a la libertad artistica, libertad de expresion y al cultivo
de sus capacidades espirituales y culturales. Significa el derecho a
participar en los asuntos del Estado y de la comunidad. Esto implica
que los Estados tienen el derecho de determinar sus propias politicas
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economicas, sociales y culturales libres de presiones e influencias
hegemonicas.

Ahora bien, de este vertiginoso recorrido sobre el DD, su
declaracion y los diferentes instrumentos de las NU que de una u otra
forma configuran este derecho, pueden extraerse una serie de deberes
que los Estados, de conformidad con el principio de cumplimiento de
buena fe de las obligaciones contraidas, deben cumplimentar
(Declaracion sobre los principios de derecho internacional... paragrafos
17, 46, 47 d), 48, 60 y 63).

Entre ellos pueden anotarse el deber (y derecho) de los Estados de
formular sus politicas nacionales de desarrollo, basado en el derecho a
la autodeterminacion y en el principio de igualdad soberana entre los
mismos, ambos consagrados en la CNU y en los principales
instrumentos de derechos humanos.

Los Estados también deben crear las condiciones, nacionales e
internacionales, favorables al ejercicio del DD, y que van desde las
medidas legislativas, técnicas y de cooperacion, hasta el establecimiento
de un Nuevo Orden Economico Internacional.

Un tercer deber para los Estados es el de respetar los principios
generales de Derecho Internacional referentes a las Relaciones de
Amistad y Cooperacion entre los Estados, consagrados en la declaracion
del mismo titulo.

Un binomio de deberes respecto al DD, es el de cooperar para el
desarrollo y eliminar los obstaculos al mismo. El primero de ellos
también forma parte de la propia CNU y de un buen numero de los
diferentes instrumentos de la misma; mientras el segundo hace
referencia a cuestiones relativas a la inobservancia de los principios
generales de la organizacion y a la falta de respeto de los derechos
reconocidos a los Estados, asi como la deuda, los aranceles comerciales,
el acceso a los mercados, entre otras cuestiones.

Los Estados también deben realizar sus derechos y deberes de
modo que promuevan un Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI)
basado en la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun
y la cooperacion. Este NOEI se define, y establece sus principios
mediante las resoluciones correspondientes de la AG.

Un sexto deber de los Estados es adoptar, individual y
colectivamente, medidas para formular politicas adecuadas de
desarrollo internacional.

Los Estados también deben cooperar para la promocion, fomento
y refuerzo del respeto y observancia de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, en el entendido de la interdependencia e
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indivisibilidad de los mismos y entre los que se incluye el DD. En el
anterior sentido, todos los Estados deben adoptar las medidas
necesarias para eliminar los obstaculos al desarrollo resultantes de la
inobservancia de los derechos consagrados en los Pactos de 1966.

Finalmente, los Estados deben promover el establecimiento,
mantenimiento y fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales, mediante el cumplimiento de los deberes contraidos y
deben adoptar las medidas necesarias para la realizacion del DD y
garantizar la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso
a los recursos basicos y adoptar medidas eficaces para la participacion
de la mujer en el proceso de desarrollo; en este sentido los Estados
deben hacer las reformas economicas y sociales necesarias para
erradicar todas las injusticias sociales, y alentar la participacion
popular en todas las esferas (DDD, articulos 2.3, 3 [1, 2, 3], 4.1, 6 [1,3]
7y 8[1,2]).

2. La pasmante realidad del Derecho al Desarrollo

Consciente de que lo reductivo no so6lo constituye éxito
farmacéutico, y que de hecho existen notables juristas que niegan
rotundamente la existencia del DD, hemos de hacer solo referencia al
hecho de que una primera cuestion relativa a la realidad de este
derecho es precisamente la negacion desde la técnica juridica positivista
(Gomez Isa, 1999:63-130) de su existencia y el manejo adverso de
argumentos técnicos, frente a los argumentos vitales a favor de éste.

Una cuestion mas, relacionada con la anterior, es que pese a que
en el ambito de las NU se ha reconocido este tema como central en su
agenda, no se han tomado medidas mas apremiantes para el
reconocimiento de este derecho mediante un documento convencional.
Asunto obviamente relacionado todavia con la posibilidad real de que
dicho documento no fuese adoptado por todos los paises, mostrando
una vez mas la escision entre los paises desarrollados y los paises
subdesarrollados.

Finalmente, la realidad del DD se puede describir a partir de los
propios datos relacionados y que la ONU a través de diferentes
documentos, 6rganos y programas ha dado a conocer.

En la Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional se afirmaba que “los paises en desarrollo, que
constituyen el 70% de la poblacion mundial, reciben unicamente el 30%
de los ingresos mundiales”, precisamente bajo el reconocimiento de las
condiciones imperantes, el Segundo Decenio de la ONU para el
Desarrollo establece el compromiso de los paises econémicamente mas
adelantados de aumentar progresivamente su asistencia para el
desarrollo hasta una cantidad neta minima de 0,7% de su PNB; deber
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que aun en el 2002, tal como se reconoce en la cita internacional de
este ano en Monterrey, no se ha cumplimentado.

Por otra parte, en la proclamacion del Cuarto Decenio para el
Desarrollo se reconoce que la mayoria de las metas y objetivos del tercer
decenio no fueron alcanzadas e incluso se caracteriza a la década de los
80 por una disminucion de las tasas de crecimiento y de los niveles de
vida, asi como por el incremento de la pobreza y de la brecha entre los
paises ricos y pobres. En el anterior sentido también se advierte que sin
grandes cambios politicos tendentes a la cooperacion internacional la
década de los noventa puede repetir la experiencia del decenio anterior.

Efectivamente, la advertencia se hizo realidad, la década de los
noventa no s6lo no ayudé a combatir las desigualdades, sino que
presencio la agudizacion de las mismas. El Informe sobre Desarrollo
Humano 1992 del PNUD, anunciaba que la diferencia de ingresos entre
los 1,000 millones de personas mas ricas y las mas pobres era de 150
veces; y que mientras los primeros disponian del 82.7% del PIB
mundial, los segundos s6lo tenian el 1.4%. En el anterior sentido la
brecha entre la renta del 20% mas rico y el 20% mas pobre de la
poblacion mundial ha aumentado de un modo que parece irreversible,
pasando progresivamente, de 30 a 1 en 1960, al 59 a 1 en 1989
(PNUD,1992:45).

Incluso en la propia presentacion del informe que se comenta se
reconoce que las instituciones internacionales como el BM y el FMI, en
esos momentos obtenian del mundo en vias de desarrollo mas dinero
del que introducian en €l (Mahbub Ul Haq, 1992).

Estas condiciones transcurridos cinco anos no variaran a formas
favorables, de hecho el Informe sobre Desarrollo Humano de 1999,
apunta nuevamente hacia las grandes disparidades entre ricos y
pobres, ahora en cuanto a las oportunidades que los diferentes paises
tienen a escala mundial. Asi en 1997, mientras la participacion en el
PIB mundial del 20% mas rico es del 86% y del 60% mediano es del
13%, al 20% mas pobre solo le corresponde un 1%. Esta desigualdad e
inequidad no solo son aplicables a la participacion en el PIB mundial,
sino también a las exportaciones, a la inversion extranjera directa y al
acceso a la Internet, y mantienen su tendencia aun en el ano 2000
(PNUD,1999:19).

Por otra parte, las 200 personas mas ricas del mundo en 1998
contaban con un activo de mas de un billon de dolares, activo superior
al ingreso combinado del 41% de la poblacion mundial y los activos de
los tres principales multimillonarios eran superiores al PNB combinado
de todos los PMA y sus seiscientos millones de habitantes
(PNUD,1999:20 y 55).
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Evidentemente, aunque en los parrafos anteriores se han
destacado diferencias que bien pueden ubicarse en el ambito exclusivo
del desarrollo entendido como mero crecimiento econémico, lo que se
pretende es poner de manifiesto las implicaciones que esto tiene en
otros ambitos como el derecho a la vida, a la salud, a la educacion y a
un medio ambiente sano; asi como para el clima de confianza y
disposicion para el dialogo de los diferentes actores del ambito
internacional. Todo ello, entre otras cosas, interconectado con el
problema de la efectiva realizacion del DD.

En suma, con este recorrido no se pretende negar los avances que
en materia de desarrollo humano se han tenido (PNUD,1999:39;
PNUD,2001:11,12 y 24); pero, si se quiere hacer notar que la
desigualdad ha seguido acrecentandose y con ello las consecuencias
vitales ligadas a la misma. Aun las metas que se han establecido en la
Declaracion del Milenio, que por otra parte no son nuevas en el sentido
mas pristino de la acepcion, dificilmente seran alcanzadas si las
condiciones del juego no cambian (PNUD, 2001:27)

Aun en el 2001 los datos dejan mucho que desear, no so6lo para
los paises en desarrollo, sino también para los desarrollados. Asi el
Informe sobre Desarrollo Humano 2001, indica:

En distintas partes del mundo se aprecian niveles inaceptables de
privaciones en la vida de la gente. De los 4.600 millones de habitantes
de los paises en desarrollo, mas de 850 millones son analfabetos, casi
1.000 millones carecen de acceso a fuentes de agua mejoradas, y 2.400
millones no tienen acceso a servicios sanitarios basicos 1. Cerca de 325
millones de ninos y ninas no asisten a la escuela 2. Ademas, 11 millones
de ninos menores de 5 anos mueren cada ano, es decir, mas de 30.000
ninos cada dia, por causas que podrian evitarse 3. Alrededor de 1.200
millones de personas viven con menos de 1 délar al dia (PPA en dolares
EU de 1993) 4. y 2.800 millones con menos de 2 dolares al dia 5. Esas
privaciones no se limitan a los paises en desarrollo. En los paises
miembros de la OCDE mas de 130 millones de personas padecen
pobreza de ingreso 6,34 millones se encuentran desempleados y la tasa
media de analfabetismo funcional de adultos alcanza el 15%
(PNUD,2001:11-12,21).

Ahora bien, de acuerdo a todo lo que antecede, podemos percibir
un alejamiento entre el discurso sobre el DD y la propia realidad del
mismo. Pero, esto no debe llevar a la conclusion de que la cuestion
constituye mera “retorica” o que lo que no se ha logrado actualizar
tenga que negarse como una cuestion de deber. Mas bien, esta
situacion debe llevarnos a re-pensar con responsabilidad, los modelos
dentro de los cuales se estan desenvolviendo los procesos actuales en
los diferentes ambitos relacionados con el tema y que inevitablemente
estan teniendo consecuencias de las que debemos responsabilizarnos.
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3. Lo que es necesario, es posible y tiene que hacerse real

Sin duda la cuestion de la plena realizacion del DD constituye
una necesidad vital no sélo para los paises en desarrollo, sino también
para los paises desarrollados. Pasando de la mera actitud contestataria
de uno u otro lado, es relativamente facil reconocer al menos cuatro
consecuencias posibles de la negacion o desestimacion de este derecho.

Una primera cuestion es la existencia de un enorme nucleo de
poblacion en el mundo que se encuentra inmersa en la pobreza extrema
y en la imposibilidad de gozar en los hechos de los derechos humanos
mas basicos como la alimentacion y el evitar una muerte evitable. Esto
obliga, nadie abandona su pais por el simple placer de hacerlo, a
millones de personas a formar parte de los flujos migratorios que los
convierte, muchas de las veces, en victimas de practicas de explotacion,
intolerancia y xenofobia; y cuya situacion dentro de los paises
receptores provoca muchas de las veces enfrentamientos dentro sus
propias sociedades.

En segundo lugar, la pobreza y la marginacion, impone en
muchas ocasiones condiciones de empleo de semiesclavitud, con un
abaratamiento de la mano de obra, que induce de acuerdo a los
calculos “empresariales” (Cortina,2000) al desmantelamiento de
fabricas completas, dejando a muchos ciudadanos de paises
desarrollados en paro y dependiendo de los servicios sociales, que en
muchos casos empiezan a ser cuestionados por no ser “sostenibles”.

En tercer lugar, los habitos de consumo en los paises
industrializados ocasionan también la sobreexplotacion o destruccion
de riquezas naturales de los paises en desarrollo, cuestion que no sélo
implica el agravamiento de las condiciones de vida de estos ultimos,
sino que también implica la destruccion de un bien que pertenece a
todos y que hipoteca la vida de las futuras generaciones, incluyendo las
de los paises desarrollados. Vinculado a lo anterior también se
encuentra el juego impuesto tanto a unos como a otros, de una
competencia feroz en la que lo que no tiene una materializacion
inmediata en bienes y activos conduce a desestimar aquello que de por
si debiera ser considerado.

Finalmente, las grandes desigualdades existentes, no so6lo entre
paises, sino también al interior de los mismos, constituyen el caldo de
cultivo para la escision social, la violencia, la inestabilidad interna, el
enfrentamiento entre Estados y los fundamentalismos. Cuestiones
todas que afectan la seguridad internacional y la paz.

De acuerdo a lo anterior, y segun lo que anotabamos en las lineas
finales del segundo punto, es necesario re-pensar con responsabilidad el
papel que los diferentes actores internacionales han estado jugando al
respecto y hasta qué medida éstos han cumplido o estan dispuestos a
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cumplir con las obligaciones adquiridas en el plano internacional.
Porque los Estados no pueden adherirse a un orden internacional de
forma parasitaria, Unicamente alimentandose de su discurso para
obtener legitimidad y legitimacion en el ambito interno o en el propio
orden internacional, no pueden de esta manera debilitar con el
incumplimiento de sus deberes a este orden, fruto de la lucha de la
humanidad entera, universalista, y que ha costado a todos los pueblos
muerte y sacrificio. En este mismo sentido, las instituciones creadas en
el ambito internacional deben cumplir con los fines o propésitos para
los que han sido instituidas, y no han de funcionar para el
mantenimiento del status quo que va en contra precisamente de aquello
que les da sentido y justificacion.

También es necesario plantear la cuestion (Conill,1996:52-56;
Sen,1989) de qué se entiende por y como se materializa la economia.
Toda vez que, precisamente este punto de partida tiene importantes
consecuencias sobre la efectiva realizacion del DD, de esta manera si la
concepcion economica parte de la autonomizacion y de la negacion de
las diversas relaciones posibles con otras esferas, asi como de la
percepcion del sujeto como aquél que interpreta la realidad sobre el
principio de beneficio (maximizar las ganancias individuales), no cabe
lugar para la cooperacion y la solidaridad. Bajo este esquema o
concepcion de lo economico —dominante de hecho- tampoco a lugar
para los ideales universalistas, basados en ciertos principios y valores
que las naciones tienen razones para valorar.

En el anterior sentido también habria que cuestionar la distincion
entre «economia financiera» y «economia real», porque tal y como lo
senala el profesor Jesus Conill

“... lo que funciona e impera sobre la llamada economia real es la
economia financiera, la presuntamente irreal. Asi que no es tan facil ni
mucho menos justificado, denominarla con una serie de términos, en
ultimo término, metafisicamente peyorativos, como si se tratara de algo
no suficientemente real, un cierto no ser, una especie de espectro, como
si se tratara de una economia espectral o virtual. Porque lo que nadie
pone en duda es que se trata de la economia decisiva en este momento
del desarrollo de la globalizacion” (Conill, 2001:230-231).

De hecho, tal y como lo demuestran los Informes sobre Desarrollo
Humano del PNUD y como apunta la propuesta del Desarrollo como
Libertad (Sen, 2000), toda economia es real, y como tal debe ponerse en
ella radical atencion, de tal manera que las decisiones y actividades
institucionales que se realicen en esta materia respondan a una vision
normativa de la cuestion.

Finalmente, y tratando de concluir podemos afirmar que el DD no
solo constituye una obligacion ética que de por si queda justificada a
través de las tradiciones universalistas de ésta (Cortina, 1996, 1997,
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2000, 2001; Jongitud, 2001), sino también una obligacion politica y
“juridica” reconocida por los Estados en el ambito de las NU. En el
anterior sentido es ilustrativa la siguiente frase del Informe sobre
Desarrollo Humano 1999 “Cuando el afan de lucro de los participantes
en el mercado se descontrola, desafian la ética de los pueblos y
sacrifican el respeto por la justicia y los derechos humanos”
(PNUD,1999:19).

Pero el DD no so6lo constituye un deber originario de diferentes
fuentes, también es una necesidad que debe ser atendida, y que
ademas muestra signos de posibilidad una vez que se han caido tesis
como la maltusiana y que se han demostrado las posibilidades del
mundo actual al respecto.
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