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LA CRISIS DEL SISTEMA JUlgiDICO-POLiTICO‘ARGENTINO DESDE
UN ENFOQUE SISTEMICO Y CIBERNETICO (II) *
por Ernesto Griin ™

En el trabajo anterior hemos visto la aplicacion de las ideas sobre
el caos y las bifurcaciones a la problematica actual del sistema juridico-
politico argentino. En éste veremos como nos ayudan las nociones de
las conexiones entre los sistemas y con el entorno, las interrelaciones y
las retroalimentaciones.

1. Uno de los aspectos que dificultan el normal funcionamiento
del sistema juridico-politico en nuestro pais es la falta de percepcion de
nuestros funcionarios y politicos de las conexiones entre los distintos
subsistemas del mismo, de cada uno de ellos con su entorno y del
sistema total con los sistemas juridicos de otros paises y el sistema
juridico-politico internacional.

Mucho se ha hablado y escrito recientemente acerca de la
desconexion en la percepcion de los problemas sociales),es decir del
sistema social, por parte de nuestra clase politica (los legisladores, el
Poder Ejecutivo), lo que no le permite legislar adecuadamente.

También existe una falta de vision que podriamos denominar
holistica de los problemas nacionales. Cada gobernador de provincia o
su ministro de economia analiza y defiende la posicion y las
necesidades de su pequeno feudo, de su subsistema. Esta manera de
pensar, propia del siglo XIX que ya era obsoleta en el siglo XX, lo es
mas aun en el siglo XXI

Por otra parte subsiste la nocion decimonoénica de la soberania,
entendida como algo absoluto cuando en la actualidad este concepto se
ha estado diluyendo o disolviendo paulatinamente y se entiende que en
muchos aspectos ella no puede ya aplicarse como antes. Como ha
remarcado Erwin Laszlo: no importa cuan natural pueda parecer esa
inquebrantable adhesion a la soberania nacional, ella no esta inscrita ni
en las leyes de la sociedad ni en las de la naturaleza. Es un producto
histoérico, y debe pasar a la historia, cuando la era que la ha producido
haya pasado. O como lo ha senalado Shimon Peres: que el concepto de
soberania, que fue introducido en el siglo XVI, ha perdido mucho de su
significado porque estamos en vias de pasar de estados a comunidades
economicas. No entender esto ha llevado al pais a su actual aislamiento
de la comunidad internacional en sus mas diversos aspectos. Por
ejemplo la resistencia al funcionamiento de una justicia internacional a
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la que nuestro pais se ha opuesto notoriamente ante requisitorias, por
ejemplo de Espana, Italia, Suecia, entre otros.

Se insiste también en aferrarse a la nocion de que es
consustancial al concepto de soberania la existencia de una moneda
propia, lo que se ve desmentido por el sistema monetario de la Union
Europea y la pacifica utilizacion del doélar por varios otros paises. La
forzosa “pesificacion” de toda nuestra economia es una desgraciada
muestra de ese apartamiento de una realidad que no puede imponerse
mediante una normativa que carece de conexion con las ideas de la
comunidad. Es decir con aspectos de los sistemas social, psiquico y
economico.

La globalizacion, tematica sumamente compleja de nuestra
realidad actuall no es comprendida por las autoridades en su real
dimension y significacion, lo que contribuye, desde otro punto de vista a
nuestro aislamiento. Y, como ha senalado Charles Francois, entender
sus vastas implicancias en numerosas areas, es importante para
visualizar la presion para diversos cambios que ella significa para la
Argentina como sistema.

2. Subsiste una vision lineal, jerarquica y unidireccional del
sistema juridico nacional que no condice con la complejidad que
actualmente caracteriza los de los paises desarrollados y en desarrollo.
Por ejemplo la reforma constitucional de 1994 ha creado mecanismos
mas complejos que la tradicional concepcion de los tres poderes,
proveniente de Montesquieu ,entre ellos, por ejemplo, la nueva figura
del Jefe de Gabinete al que asignd, en teoria, una relevante funcion
dentro del Poder Ejecutivo .Sin embargo, en la practica sigue siendo
una especie de subordinado del Presidente sin el peso politico que
pretendia atribuirsele, entre otras funciones para interconectar de una
manera mas funcional y refinada, el Poder Ejecutivo con el Poder
Legislativo. Otros mecanismos e instituciones que responden a esa
complejidad no han sido reglamentadas en su funcionamiento como
por ejemplo la consulta popular vinculante que permitiria el ejercicio
de una democracia mas directa por parte de la poblacion. Ello, en la
practica ha hecho nacer mecanismos “politicos” extrajuridicos no
adecuados como los piquetes y las asambleas populares, entre otros.

La reforma también habia previsto la modificacion sustancial de
la llamada “coparticipacion impositiva” para adecuarla a las complejas
interrelaciones fiscales actuales entre la Nacion, las Provincias y los
Municipios?. Sin embargo hasta la fecha ello no se ha concretado. Los

1 Véase mi «La globalizacion del derecho: un enfoque sistémico y cibernético», Revista
Telemdatica de Filosofia del Derecho, n°® 2, 1998/1999, pp. 11-17.

2 El inciso 2°.del art 75 dice:” Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la
Nacion y las provincias, instituira regimenes de coparticipacion de estas
contribuciones, garantizando la automaticidad en la remision de los fondos. La
distribucioén entre la Nacién, las provincias y la Ciudad de Buenos Aires y entre éstas,
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diversos pactos entre la Nacion y las provincias no han hecho nada
importante en tal sentido. Todo el subsistema tributario resulta
absolutamente inadecuado porque no guarda coherencia con los otros
subsistemas.

3. Puede decirse que, en general, la estructura del sistema
juridico-politico de nuestro pais, sigue, siendo, teoricamente, federal,
sobre la base del pais y mundo del siglo XIX sin hacerse cargo de las
grandes transformaciones que ha sufrido el entorno y el “intorno”3,
particularmente a partir de la segunda mitad del siglo XX,lo que implica
la necesidad de concebir el federalismo de una manera totalmente
diferente.

4. Otro aspecto importante es la modificacion sustancial que ha
sufrido el proceso legislativo que, por imperio de la extraordinaria
aceleracion que sufren actualmente los sistemas econémicos, politicos y
sociales mundiales y locales, por accion, en gran medida de las grandes
transformaciones tecnologicas. En tal sentido el empleo de los llamados
decretos de necesidad y urgencia y el otorgamiento de poderes
extraordinarios al ejecutivo, reiterada y abusivamente empleados en los
ultimos anos, reflejan la incapacidad de los poderes legislativo y judicial
de hacerse cargo de la rapidez de las transformaciones que los distintos
sistemas que constituyen el entorno estan sufriendo. No se tiene en
cuenta los sutiles y complejos efectos de las diversas
retroalimentaciones que se producen entre los mas diversos campos de
nuestra realidad nacional.

Todo esto dificulta extraordinariamente la utilizacion de los
distintos mecanismos reguladores que posee el sistema y sus
subsistemas.

De este aspecto, los reguladores, y su afectacion por y sobre la
crisis, hablaremos en el proximo capitulo de este drama argentino que
es la realidad del pais en los comienzos del anno 2002.

se efectuara en relaciéon directa a las competencias, servicios y funciones de cada una
de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; sera equitativa, solidaria y dara
prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en todo el territorio Nacional. La ley convenio tendra como Camara de
origen el Senado y debera ser sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara, no podra ser modificada unilateralmente, ni
reglamentada y sera aprobada por las provincias. No habra transferencia de
competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignacién de recursos,
aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia interesada o
la Ciudad de Buenos Aires en su caso. Un organismo fiscal federal tendra a su cargo el
control y fiscalizacién de la ejecucién de lo establecido en este inciso, segin lo
determine la ley, la que debera asegurar la representacion de todas las provincias y la
Ciudad de Buenos Aires en su composicion.

3 La nocion de "intorno", ha sido acunada por Ch. Francois que la caracteriza como el
conjunto de los subsistemas y sus interrelaciones, el cual constituye el entorno comun
de los subsistemas dentro del sistema.
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